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Desentralizasaun nu'udar konseitu ida dada interese barak, la'ós pelumenus ho aumentu 

sistema teknolojia sosiál sira ne'ebé desentralizadu no distribuidu hanesan Bitcoin, Iha 

dokumentu ida-ne'ebe, ita define uluk desentralizasaun tanba implementa ona ba architutura 

téknika sira no depois diskute ideia téknika, sosiál, polítika no ekonómika sira ne'ebé dudu 

dezenvolvimentu sistema sira ne'ebé desentralizadu, liuliu distribuidu. Hodi argumenta katak 

esforsu tékniku ba desentralizasaun iha tendénsia atu la'o ho ambisaun atu organiza dinámika 

podér nian. Maibé, kuidadu hasoru kompriensaun simples kona-ba podér relasiona ho espektru 

desentralizasaun-sentralizasaun, no argumenta katak iha pratika, desentralizasaun bele serve 

di'ak liu no prodús efeitu sentralizasaun. Tuir supozisaun no kritika komún balun ne'ebé halo 

kona-ba desentralizasaun no pros no kons husi aprosimasaun desentralizadu. 

Iha eskema ida-ne'e, sentralizadu deskreve rede ida-ne'ebé iha knotak sentrál ida (hanesan 

serveiru ida), ka knotak ida-ne'ebé iha ligasaun metin, ne'ebé liga ho knotak sira seluk iha rede 

(kliente sira), enkuantu knotak sira seluk-ne'e liga de'it ba knotak sentrál ida-ne'e. Tanba ne'e, 

fallansu ka estraga knotak sentrál halo knotak hotu-hotu sai husi rede, no prevene knotak sira-

ne'e atu komunika ho malu. 

Iha rede ida-ne'ebé desentralizadu, iha hierarkia ida-ne'ebé knotak sira iha hierarkia nia okos 

mak esensialmente parte ida husi rede fitun ki'ik ida-ne'ebé liga sira ho nivel ida-ne'ebé aas liu 

iha hierarkia. Knotak sira-ne'e mós sai parte husi rede fitun sira seluk ne'ebé liga ba knotak 

nivel aas tuir mai iha hierarkia. Falta knotak balu iha rede desentralizadu sei husik 

komponente balun ne'ebé liga ho knotak sira ne'ebé bele komunika ho malu (maibe la'ós ho 

knotak sira iha komponente diferente) 
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1.1. Introdusaun 

Konstituisaun Republika Demokratika Timor-

Leste preve Katak organizasaun Administrasaun 

Publika kumpre ona Prinsipiu desentralizasaun 

administrativa. Tuir artigu 72 Lei Fundamental katak 

Governu Lokal Kompostu husi entidade legál sira 

ne'ebé iha baze territorial, Ekipadu ho sira-nia órgaun 

reprezentativu rasik, ne'ebé ninia organizasaun, 

Kompeténsia, funsionamentu no kompozisaun Tuir 

provizaun isnstitusionál sira-ne'e, Lei Poder Lokal no 

Desentralizasaun Administrativa Estabelese knaar 

lubuk ida atu hala'o no knaar sira Kompeténsia 

ne'ebé Munisipiu sira sei ezerse, nune'e mós modelu 

ida Produtu orgániku tuir realidade no espesifikidade 

iha ita-nia nasaun.  

Órgaun reprezentativu Governu Lokal hein 

katak sei iha Asembleia Munisipiu, nu'udar órgaun 

deliberativu, Prezidente Munisipiu nu'udar órgaun 

ezekutivu, responsavel ba Ezekusaun deliberasaun 

Asembleia Munisipiu no Jestaun superiór servisu 

munisípiu no Vise-Prezidente Hanesan órgaun 

apoiu ba Prezidente. Ida-ne'e mós sai nu'udar 

sakrifísiu Eleisaun Prezidente Munisipiu no 

deputadu sira Sufrajen Munisipiu tuir universál, 

livre, direta, segredu no Periodiku 

Desentralizasaun administrativa no poder lokal 

mak prosesu no atividade organizasaun nian, ne'ebé 

iha relasaun ho Planeamentu no foti desizaun, fahe 

no transfere ba li'ur podér sentrál iha aplikasaun ba 

Administrasaun Negósiu Siénsia, polítika, lei, 

Administrasaun publika, ekonomia, osan no 

teknolojia, Tanba ne'e, lei ne'e buka atu estabelese 

ba Governu Lokal Enkuadramentu ida ba devér no 

kompeténsia sira no modelu ida Organizasaun 

ne'ebé iha kapasidade atu reflete objetivu sira 

ne'ebé hanesan Estabelese ona iha Planu Estratejiku 

Dezenvolvimentu Nasional, liuliu dezenvolvimentu 

setór privadu ekonomia nian iha área rurál sira, 

kriasaun Oportunidade foun ba partisipasaun 

demokrátiku no Fornese servisu ho efetivu liu ba 

populasaun lokál sira. 

 Ho Instituisaun Poder Lokal, Estadu buka atu 

favoresenKoezaun 

ekonómika, sosiál no territorial ita-nia nasaun 

liuhusi Envolvimentu no partisipasaun ativu husi 

sidadaun hotu-hotu iha Prosesu dezenvolvimentu 

lokál no nasionál 

Estudu kona-ba governasaun desentralizadu 

tama iha matríkula ezersísiu podér lokál nian, ne'e 

implika kombinasaun fatin desentralizasaun, 

prinsípiu ekonomia polítika no matadalan polítika 

Ekonomia polítika mak siénsia ne'ebé estuda 

relasaun sosiál produsaun, sirkulaun no 

Distribuisaun sasán materiál ne'ebé ho objetivu atu 

responde ba nesesidade umanu, identifika lei sira 

ne'ebé governu relasaun hanesan ne'e.  

Dedikadu ba estudu kona-ba prosesu 

ekonómiku tomak no ninia relasaun ho dinámika 

sosiedade nian, Polítika ekonómika kompostu husi 

asaun governu nian lubuk ida-ne'ebé planeia atu 

alkansa objetivu balun relasiona ho situasaun 

ekonómika nasaun ka rejiaun ida nian. Sira nain-

rua ekonomia polítika no mós polítika ekonómika 

sai hanesan fatin báziku iha kuadru governasaun 

nian ekonomia, ne'ebé sai hanesan baze orientador 

ba prosesu kresimentu no dezenvolvimentu 

ekonómiku no komunidade nia moris-di'ak sosiál. 

Governasaun desentralizadu ne'e sai nu'udar 

inovador iha jerál governasaun lokal. Nia jéneru 

bazeia ba motivasaun no espetativa sira ne'ebé mai 

husi buat boot liu Partisipasaun iha prosesu foti 

desizaun no promosaun oportunidade 

dezenvolvimentu lokál sira. 

Ohin loron disskusaun téknika no sientifika 

aumenta daudaun iha modelu sira ne'ebé estabelese 

ona no sira-nia korrespondénsia ho modelu sira 

dezafiu demokrasia Estadu nian no partisipasaun 



boot liu husi autór lokál sira iha ajenda 

governasaun nian no Dezenvolvimentu lokal. 

Preokupasaun ida-ne'e mai husi dalan ne'ebé 

modelu ne'e moris mai Ema hotu la husik hela fatin 

ba desentralizasaun ne'ebé sai realidade iha kuadru 

oin-oin. iha ninia perspetiva téknika, nia besik ho 

modelu desentralizasaun supra-municipal, maibé, 

ho espesifikasaun balun kona-ba dezeñu no 

matadalan operasionál ne'ebé mak ikus liu orienta 

baze operasionál ka funsionál iha nivel hotu-hotu. 

Ninia fundasaun sira la iha di'ak liu atu hakle'an 

liután ninia matadalan no matríkula sira, ne'ebé 

signifika katak ida-ne'e la'ós hanesan modelu hotu 

ona, maibé prosesu demokrasia iha konstrusaun nia 

laran. Inovativu merese katak impaktu ba reforma 

governasaun lokál ne'ebé la di'ak liu, maibé, 

hanesan ema labele halo konfuzaun autoridade 

lokál ho desentralizasaun provinsiál, pelumenus iha 

saida mak akontese invoka, labele konfuza modelu 

desentralizasaun ho modelu organizasaun Estadu 

nian iha nivel lokál, ne'ebé regula tuir prinsípiu 

desentrasaun 

Tamba ne’e juridikamente Timor Leste 

hatu’ur iha nia prinsipiu fundamental tuir 

konstituisaun RDTL nee’be koalia konaba 

desentralizasaun iha artigu 5
o
,
 

numeru 1. katak 

Estado repeita iha ninia organizasaun territoriu 

principio desentralizasaun administrativu publiku 

nian. No mos organizasaun poder politiku preve 

KRDTL Artigo 71
o  

(Organizasaun Administrativa) 

atu governo sentral tenke iha nivel eskalaun 

Administrativa oioin iha rai laran no iha artigu  72
o  

konaba poder lokal nia ezistensia, katak sei hari’iho 

ema ne’ebe koletktivuiha rai laran ne’ebe iha 

orgaun reprezentativu ho kna’ar atu organiza 

partisipasaun sidadaun ida-idak nian konaba 

solusaun problema rasik iha iha sira nia 

komunidade no atu no atu promove 

dezemvolvimentu lokal, no la afeita ba 

partisipasaun estadu nian, ne’ebe konstitui husi 

povo koletivu teritorio nian, ho baze ba KRDTL 

nu’udar instrumento no matadalan ida husi governu 

sentral ba governu regional, 

 Nune’e mos ho baze ba Dekretu Lei 

Numeru 23/2021 de 10 de Novembro Lei ba poder 

local no desentralizasaun administrativa bazeia ba 

inisativa no aspirasaun povo nian iha, ho ezistensia 

desentralizasaun iha autonomia ba governu 

regional tuir Dekretu Lei Numeru 23/2021 artigu 2
0
 

definisaun natureza juridiku municipio ne’e 

nu’udar ema koletivu publiku ida, populasaun 

teritorio nian, no ne’ebe hetan apoio ho 

administrativu, autonomia organizasional, no 

orgaun reprezentativu sira ne’ebe ho objetivu atu 

buka interese populasaun ida idak nian, nu’udar 

fakkor koezaun nasional nian, atu garante 

dezenvolvimentu nasional, hodi hadi’a no 

transforma kondisaun real iha Timor-Leste no 

promove instituisaun estado hakbesik-an ba 

populasaun,  

1.2. Formulasaun problema  

Bazeia ba antesedente iha leten mak hakerek 

nain hamosu formulasaun problema sira hanesan 

tuir maik ne’e, 

1. Oinssa ho implementasaunn dekretu lei numeru 

23/2021 de 10 de Novembru, lei poder loka no 

desentralizasaun administrative iha munisipiu 

Ermera? 

2. Oinsa ho politika orgaun autoridade munisipiu 

Ermera nian ba iha faze preparasaun wainhira 

implementa poder loka no desentralizasaun 

administrative iha munisipiu Ermera.? 

1.3. Objetivu peskiza  

1.3.1.  Objetivu jeral 

 Objetivu geral husi peskiza mak 

hanesan, 

a. Hakarak atu hatene konaba lalaok implementa 

Sistema desentralizasaun administrativa no poder 

lokal iha Munisipiu Ermera 



b. Atu hatene klean liu tan konaba preparasaun 

lideransa autoridade Munisipiu Ermera nian atu 

implementa programa desentralizasaun 

administrativa poder lokal. 

1.3.2. Objetivu espesifiku  

 Objetivu espesifiku peskiza nian 

ne’ebe hakerek nain konsidera hanesan, 

a. Atu halo estudu espesifiku konaba planu 

implementa desentralizasaun administrativa iha 

Munisipio Ermera tuir baze juridiku. 

b. Atu halo estudu espesifiku konaba processu 

preparasaun ba simu no implemeta planu 

desentralizasaun administrative no poder lokal iha 

Munisipiu Ermera. 

1.1. Benefisio peskiza  

1.3.3. Benefisio teoria  

a. Liu husi teoria ne’ebe mak hakerek nain aprende 

iha terenu mak sai hanesan referensia ida ba 

hakerek nain hodi dezemvolve diak liu tan titulu 

ida ne’e. 

b. Benefisio teoria mak sai hanesan inspirasaun ba 

hakerek nain no ba sivitas akadimiku sira atu 

aumenta liu tan konesimentu iha planu 

desentralizasaun administrativa no poder lokal 

nian. 

1.3.4. Benefisiu pratika  

a. Benefisiu husi pratika mak hakerek nain bele hetan 

direita material relevante sira iha fatin ne’ebe 

hakerek nain halao peskiza ba 

b. Benefisio husi pratika hakerek nain bele hetan 

informasaun relevante sira liu husi komunikasaun 

direta entre hakerek nain ho respondente sira iha 

fatin peskiza  

c. No benefisiu husi pratika mak sai hanesan 

alternative ida ba hakerek nain hodi implementa 

mos siensia hirak ne’ebe durante ne’e hakerek nain 

aprende. 

 

1.4.  Fundamento Teoria  

Teoria Relevante, 

Bazeia ba introdusaun iha leten mak hakerek 

nain mos fundamenta liutan ho teoria relevan sira 

husi matenek nain sira nia definanisaun konsepto 

mak hanesan tuir mai ne’e 

1.4.1. Teoria Governativa 

Doutrina governativa nian rekoñese katak 

transferénsia rekursu no podér ba nivel lokál mak 

dalan ida-ne'ebé efetivu liu atu aselera 

dezenvolvimentu, tanba loke posibilidade ba autór 

lokál sira atu deside kona-ba sira-nia prioridade sira 

no oinsá atu ezerse governasaun hodi kumpre di'ak 

liu sira-nia objetivu. - Demokratizasaun. Bainhira 

foti desizaun iha nivel lokál, loke fatin ba 

partisipasaun no inkluzaun
1
, pilár fundamentál sira 

iha kuadru demokrasia. Governasaun 

desentralizadu ne'e justifika husi emerjénsia 

reflesaun sira kona-ba difikuldade sira ne'ebé 

modelu administrasaun publika hasoru hodi 

responde ba nesesidade lokál sira, ne'ebé foka liu 

ba kontrolu prosedural no regra burokratika sira 

ne'ebé orienta setór públiku nia funsionamentu iha 

nivel lokál. Iha ámbitu governativa nian laiha 

modelu ida-ne'ebé serve hanesan padraun. Ida ne'e 

signifika katak modelu sira-ne'e ajusta ka modifika 

tuir kontestu ekonómiku, polítiku ka sosiál no 

realidade, 

Governasaun iha ninia perspetiva oin-oin 

kona-ba ezersísiu podér polítiku iha ámbitu 

públiku, iha kontestu ohin loron ne'ebé marka ho 

mudansa kle'an no inserteza sira kona-ba futuru, 

preokupa ho dezafiu oin-oin no kompleksu sira 

ne'ebé inerente iha adopsaun modelu organizasaun 

                                                             
1
 TEORIA ECONÓMICA DA 

DESCENTRALIZAÇÃO E GOVERNAÇÃO 

LOCAL: Economia Política e Política Económica 

da Governação Descentralizada. 

Direito Administrativo Municipal. 

https://www.researchgate.net/publication/35733548

9_TEORIA_ECONOMICA_DA_DESCENTRALI

ZACAO_E_GOVERNACAO_LOCAL_Economia

_Politica_e_Politica_Economica_da_Governacao_

Descentralizada 

 



no funsionál entidade lokál sira-nian, ne'ebé orienta 

ba nesesidade no ezijénsia lokál sira.  

Governasaun lokál refere ba jestaun asuntu 

públiku ho nivel asosiasaun ne'ebé forte entre 

sidadaun no sira-nia organizasaun, iha perspetiva 

ida-ne'ebé komprensivu liu atu halibur Estadu no 

sidadaun sira. Teoria barak liu kona-ba 

"governasaun" hetan influénsia husi interasaun 

entre governu no sosiedade, Kooiman, ne'ebé temi 

husi Dias (2015)
2
 

propoin konseitu governasaun ne'ebé bele 

sai hanesan prosesu balansu permanente entre 

nesesidade no kapasidade governasaun nian - 

abilidade atu dirije, tipiku sistema polítiku ida 

(Dias, 2015). Tuir Borda (1988:9,10), iha Carvalho 

(2010) 3, defensór demokrasia ne'ebé forte liu, 

desentralizasaun reprezenta estratéjia ida-ne'ebé 

kria instituisaun sira, ka fó podér efetivu ba sira, 

ne'ebé permite sidadaun sira-nia partisipasaun iha 

desizaun publika. Iha konsensu kona-ba 

ajustamentu ba mákina no estrutura administrativu 

públiku nian bazeia ba dezafiu no nesesidade reál 

sira. Ida ne'e signifika katak la iha modelu 

governasaun ida
3
 de'it ne'ebé serve hanesan 

referénsia universál ida, maibé iha opsaun oioin 

ne'ebé orienta konstrusaun modelu ida-ne'ebé 

apropriadu liu ba kondisaun balun no dezafiu 

konkretu sira iha agora ka iha futuru. Iha modelu 

oioin ne'ebé adapta no adapta daudaun tanba 

mudansa no dezafiu sira iha momentu ne'e, 

polítiku, ekonomia ka sosiál. 

1.4.2. Teoria Direito Administrativu 
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Direito Administrativa mak ramu klasiku Lei 

nian, ne'ebé kria aspetu lubuk ida ba funsionamentu 

Estadu nian no mákina administrativa. Hanoin to'ok 

kona-ba ne'e, ninia objetivu mak atu estuda, no 

haree prinsípiu saida mak ukun ramu-Lei ne'e. 

Tuir George Trry (Suta 2018) administrasaun 

mak planu, jestaun organizasaun servisu nian 

nomos movimento sira ne’ebe halao hodi atinje 

objetivu sira ne’ebe define ona,  

Direito Administrativa mak ámbitu Lei Publiku 

Internu ne'ebé, liu hosi regra no prinsípiu eskluzivu 

sira, regula ezersísiu funsaun administrativa ne'ebé 

hala'o husi ajente públiku sira, órgaun públiku sira, 

entidade legál sira ne'ebé regula husi Lei Publiku, 

ho liafuan seluk, husi Administrasaun Publika, Atu 

fasilita kompriensaun, di'ak atu hatudu katak 

Administrasaun Publika, iha ninia preokupasaun, 

bele kompriende iha aspetu rua.  

 Aspetu primeiru mak iha sentidu subjetivu, iha 

ne'ebé inisiál Administrasaun Publika nian 

kapitalizadu, ne'ebé hatudu órgaun no entidade 

legál lubuk ida-ne'ebé lei fó funsaun administrativa 

Estadu nian. Agora iha aspetu daruak, objetivu, iha 

ne'ebé inisiál administrasaun publika nian mak ki'ik 

liu, tama iha kontestu atividade ne'ebé hala'o tuir 

rejime Lei Publiku nian. Objetivu husi Lei 

Administrativa mak atu proteje interese públiku, 

ne'ebé labele konfuza ho interese estadu nian, tanba 

podér públiku atua hodi estraga komunidade. 

4
direitu Administrativa Estadu nian mak 

regulamentu ida-ne'ebé regula ekipamentu interna 

governu nian Hala'o devér estadu nian, atu alkansa 

meta sira ne'ebé pre-determinadu. Kuandu estuda 

siénsia Iha lei ida-ne'e ita sei ko'alia kona-ba buat 

                                                             
4
 Direito administrativo: conceito, princípios e 

principais leis 

https://www.projuris.com.br/blog/direito-

administrativo/ 

Apa Itu Hukum Administrasi Negara ? 

https://fahum.umsu.ac.id/wp-

content/uploads/2021/10/Apa-Itu-Hukum-

Administrasi-Negara-dikonversi.pdf 

https://www.projuris.com.br/blog/direito-administrativo/
https://www.projuris.com.br/blog/direito-administrativo/


populár sira ne'ebé iha impaktu diretu ba Iha vida 

publika. Atu hetan esplikasaun kompletu liu tan iha 

Lei Administrativa Estadu nian .Tuir Espesialista 

sira nia definisaun mak  

 * Oppen Hein Definisaun direito 

Administrativa Estadu nian tuir Oppen Hein 

hanesan Kombinasaun provizaun ida-ne'ebé liga 

órgaun aas no ki'ik se Órgaun ne'e ezerse ninia 

autoridade ne'ebé fó ona ba órgaun ne'e liu husi Lei 

Konstituisaun.  

 * E. Utrecht Definisaun direito Administrativa 

Estadu nian tuir E. Utrecht ezamina relasaun Lei 

espesiál sira ne'ebé kria atu fó dalan ba funsionáriu 

governu estadu sira Hala'o sira-nia knaar 

espesífiku.  

 * Marcel Waline Definisaun direito 

Administrativa Estadu tuir Marcel Waline mak  

Regra hotu-hotu ne'ebé regula atividade 

ekipamentu Estadu nian ne'ebé la'ós  Ekipamentu 

estatutáriu ka podér judisiáriu determina nivel No 

limitasaun ba ekipamentu sira-ne'e nia kbiit, ba 

membru komunidade sira Ka entre ekipamentu 

sira-ne'e rasik, ka mós regra hotu Konfirma termu 

no kondisaun sira husi órgaun administrativu  

Hetan direitu no impoin obrigasaun ba membru 

komunidade sira liuhosi  Regulamentu kona-ba 

ekipamentu ho objetivu atu responde ba públiku nia 

nesesidade.
5
 

 * John M. Pfiffer no Robert V Definisaun 

direito Administrativa Estadu tuir John M. Pfiffer 

no Robert V mak Ne'e hanesan lei ida-ne'ebé estuda 

prosesu sira ne'ebé relasiona ho implementasaun 

Governu nia polítika, diresaun ba abilidade no 
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principais leis 

https://www.projuris.com.br/blog/direito-

administrativo/ 

Apa Itu Hukum Administrasi Negara ? 

https://fahum.umsu.ac.id/wp-

content/uploads/2021/10/Apa-Itu-Hukum-

Administrasi-Negara-dikonversi.pdf 

téknika ne'ebé la iha rohan Iha númeru, fó 

orientasaun no objetivu ba ema balu nia esforsu. 

1.4.3. Teoria kompetensia 

Kompeténsia mak koñesimentu, rekursu 

no abilidade lubuk ida-ne'ebé aumenta valór ba 

organizasaun no empregadu. Komprende 

kompeténsia saida no oinsá atu uza kompeténsia 

ne'e atu iha jestaun ne'ebé asertivu liu no rezultadu 

boot Profisional sira barak liu rona ona kona-ba 

tópiku ne'e, maibé imi hatene kompeténsia saida no 

oinsá atu uza iha dezenvolvimentu koletivu, 

tuirJestaun kompeténsia, hamutuk ho avaliasaun 

dezempeñu no mapa abilidade, fundamentál ba 

jestaun ema estratéjiku, Tamba ne’e Kompetensia 

nu'udar komponente importante ida atu sai Iha ema 

ida-idak atu bele hala'o sira-nia knaar Diak loos. 

 Tuir Sutrisno & Zuhri (2019) 

kompeténsia definisaun Hanesan abilidade ne'ebé 

hetan liu husi abilidade no Koñesimentu ne'ebé 

hetan apoiu husi toman serbisu Halo serbisu no 

serbisu iha serbisu-fatin ne'ebé dezafiu ita Ámbitu 

servisu nian? Tuir Spencer & Spencer iha Triastuti 

(2019) kompetisaun liután Definidu hanesan 

karakteristiku ida-ne'ebé halo ema ida sai Relasiona 

ho efikásia husi ema ida-idak nia servisu iha 

servisu. 
6
 

Hanesan Edison, Anwar No Komoriyah 

kompeténsia mak individuál ba Atu hala'o serbisu 

ho didi'ak no iha sentimentu urjente Tuir 

koñesimentu, Abilidade no atitude. E Kompetesi 

hanesan ema nia abilidade atu prodús iha nivel 

Ne'ebé halo ita kontente iha serbisu haklaken, 

inklui mós iha serbisu haklaken Ema ruma atu 

transfere no aplika abilidade no Konesimentu ida-

ne'e bele hetan iha sirkunstánsia foun no hasa'e 
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benefísiu sira Loos duni. Atividade organizasaun 

ki'ik ida nian Depende ba servisu hira mak hala'o 

Husi ofisiál ka empregadu ida iha organizasaun ida. 

Kaer metin serbisu ne'e. Papél importante liu iha 

organizasaun nia kompozisaun. Buat ne'ebé 

hamosu husi Serbisu ne'e nu'udar evidénsia 

konkretu kona-ba unidade organizasaun nian. Besik 

servisu ne'e mós hanesan ekipamentu ka meiu 

komunikasaun sosiál ne'ebé kria buat ruma. Ha'u 

sei ajuda Ita-nia organizasaun. 

Tuir Sutarto iha Muhammad et al (16, 

p.46) Atividade organizasaun ka eskritóriu 

individuál ka Ofisiál ne'e sei hela mesak de'it atu 

labele nega nia. Iha atividade barak liu. Iha mós 

organizasaun ida. Atividade hirak-ne'e uitoan de'it 

mak bele rejeita husi ajénsia governu ka ajénsia 

governu nian. Ofisiál ida-ne'ebé okupadu liu atu 

tuir nia knaar no iha eskritóriu ka Ofisiál ki'ik ida-

ne'ebé iha serbisu todan liu. 

 

1.4.4. Konseito Governo Lokal 

Governu lokál ka iha nasaun Oeste sira 

koñesidu hanesan Governu lokál iha ninia 

implementasaun bazeia ba konseitu sira, Hanesan 

Prinsipiu, Sistema no Prinsipiu Administrasaun 

Rejional Governu nian, Autonomia Rejional, no 

Objetivu Governu lokál Ida ne'e importante tebes 

no sai hanesan elementu báziku ida iha 

implementasaun Governu iha Rejiaun. Tan ne'e, 

Governu lokál sira tenke komprende kle'an 

konseitu hirak-ne'e. presiza komprende prinsípiu 

administrasaun governu nian Sai baze ba 

mekanizmu sira iha administrasaun governu nian 

Rejiaun sira-ne'e preokupa tebes ho Politika 

Governu Rejional, Planeamentu Governu Rejional, 

Governu Rejional Finansiamentu no Kontrolu 

Governu lokál
7
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Governu lokál nu'udar termu jerál ida ba 

nivel administrasaun publika ne'ebé ki'ik liu iha 

estadu soberanu ida-idak nia laran. Uza liafuan 

governu ida-ne'e espesifikamente refere ba nivel 

administrasaun ne'ebé lokaliza jeografikamente no 

iha podér limitadu. Maski iha nasaun balun, 

"governu" baibain rezerva de'it ba administrasaun 

nasionál (governu) (neebe bele koñese hanesan 

governu sentrál ka governu Federal), termu 

governu lokál sempre uza espesífiku iha kontráriu 

ho governu nasionál - nune'e mós, iha kazu barak, 

atividade sira husi divizaun administrativa sub-

nasional, nivel primeiru (neebe jeralmente koñesidu 

ho naran hanesan kantónia, provínsia, estadu, odiz, 

ka rejiaun sira). Governu lokál sira jeralmente atua 

de'it iha podér nia laran ne'ebé espesifikamente 

delega ba sira tuir lei no/ka diretiva nivel governu 

aas. governu lokál jeralmente kompostu husi nivel 

governu terseiru ka haat, maibé iha estadu unidade, 

governu lokál baibain okupa nivel governu segundu 

ka terseiru. 

Kestaun autonomia Munisípiu nian mak 

kestaun prinsipál ida kona-ba administrasaun 

publika no governasaun. Eleisaun lokál hala'o iha 

nasaun barak. Instituisaun governu lokál sira la 

hanesan tebes entre nasaun sira, no maske iha 

arranju hanesan, terminolojia dala barak la hanesan. 

Naran komún ne'ebé deside ona ba entidade 

governu lokál sira inklui estadu, provínsia, rejiaun, 

kanton, departamentu, munisípiu, prefesaun, 

distritu, sidade, sidade, sidade, borough, paraízu, 

munisípiu, shire, suku, ward, distritu servisu lokál 

no área governu lokál sira. 

1.4.5. Teoria responsabilidade  

Responsabilidade mak obrigasaun morál 

ka legál atu hatán ba ita-nia hahalok rasik, desizaun 
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ka hahalok no asume konsekuénsia husi asaun 

hirak-ne'e. Responsabilidade ne'e katak ita presiza 

hatudu laran-manas no kuidadu hodi hala'o ita-nia 

knaar no knaar sira, hodi haree ba konsekuénsia 

husi ita-nia hahalok ba ita-nia an no ema seluk.  

 Responsabilidade bele individuál ka 

koletivu, no bele aplika iha kontestu oin-oin, 

hanesan profisionál, família, sosiál no seluk tan. no, 

responsabilidade nu'udar valór fundamentál ida ba 

funsionamentu armoniozu sosiedade no relasaun 

umanu. Nune’e Responsabilidade mak konseitu 

ida-ne'ebé refere ba obrigasaun ne'ebé ema ida-idak 

tenke asume konsekuénsia husi sira-nia asaun, 

desizaun no hahalok.
8
 

Responsabilidade tuir The Big Indonesian 

Dictionary (2008) mak Estadu tenke lori buat hotu. 

Ne'e katak se iha buat ruma, ne'e di'ak duni Ema 

sira-ne'e hetan kastigu, du'un, du'un ema, no seluk 

tan. Responsavel Responsavel mak ema ne'ebé iha 

aten-barani atu foti risku ba buat hotu ne'ebé 

akontese Responsabilidade, laran-moos no laran-

moos ba ema seluk, justisa, Ema matenek, la'ós 

ema ne'ebé laran-makerek no ema ne'ebé laran-

moos. Ho sentidu responsabilidade, ema ne'ebé 

Preokupasaun sei sempre koko atu kumpre ninia 

obrigasaun sira iha ema hotu-hotu Ninia poténsia. 

Responsavel mak ema ne'ebé prontu atu hasa'e 

sakrifísiu Ba ema seluk ka ema barak nia benefísiu. 

Teoria kona-ba responsabilidade sosiál no 

étika aplika ba kapasidade individuál no grupu. 

Tenke inkorpora iha asaun no desizaun loroloron 

nian, liu-liu sira ne'ebé sei fó impaktu ba ema seluk 

no/ka ambiente. Iha kapasidade grupu ne'ebé boot 

liu, kódigu responsabilidade sosiál no étika aplika 
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O que é Responsabilidade? 

A. Tanggung Jawab 1. PengertianTanggung Jawab 
 

iha grupu ne'e nia laran no mós iha interasaun ho 

grupu seluk ka individu.  

Infelizmente, responsabilidade sosiál no 

étika dala barak la prátika husi kompañia Estadus 

Unidus sira ne'ebé la'ós iha fronteira Estadus 

Unidus nian, ne'ebé halo susar ba regulamentu sira, 

Mak organizasaun ida-ne'ebé buka atu hanorin 

responsabilidade sosiál. Ami-nia parseria ho suku 

Ekuador Indigenu, Achuar, hahú bainhira Achuar 

rekoñese 
9
ameasa ne'ebé akontese ba sira-nia uma 

atu halo drilling mina-rai. Nasaun rai-na'in ida-

ne'ebé kle'an iha ai-laran Amazon hela iha área ne'e 

ba tinan rihun ba rihun no iha risku atu lakon sira-

nia territóriu no kultura.
10

 

1.4.6. Asumsaun ka supozisaun 

Relasiolna ho introdusaun no formulasaun 

problema ne’ebe introdus ona iha leten mak 

hakerek nain atu resposta temporariamente relasaun 

ho titulo ida ne’e katak, 

1. Populasaun  hotu iha Municipio Ermera sei iha 

oportunidade bo’ot atu envolve an mos iha 

processu tomak wainhira implementa 

desentralizasaun administrative no poder local iha 

municipio ermera, 
11

 

2. No povo argikultuor sira sei moris diak tamba 

desentralizasaun lori ona governo hakbesilk liu ba 

povo no povo bele sente no partisipa direta iha 

processu desemvovimento Municipio Ermera nian, 

1.5.   Metodologia peskiza  

1.5.1.   Tipu peskiza 
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 Atu hatur lolos natureza husi peskiza 

ne’e mak hakerek nain tun direitamente ba iha fatin 

peskiza hodi identifika kestoens ne’ebe relevantes 

ho problema hirak sira hakerek nain mensiona iha 

leten atu fo solusaun liu husi tipu peskiza ne’ebe 

hakerek nain utiliza, 

peskiza ne’ebé hala’o uza métodu oioin depende ba 

servisu peskizado mak hala’o. dadus sira ne’ebé 

prodús liuhosi métodu hirak ne’ebe, inklui 

kestionáriu sira, iha tendénsia atu hetan tratamentu 

kualitativu iha hakerek nia análize ho deskrisaun 

badak ida kona-ba métodu prinsipál balu ne’ebé 

uza ba peskiza  

1.5.2. Tipu abordagem juridika  

 Abordagem ne’ebe hakerek nain utiliza 

iha peskiza mak, tipu abordagem juridiku ne’ebe 

hare liu ba aspetu juridiku iha duni ka lae 

imlpementasaun lei decentralizasaun administrative 

no poder lokal hodi hakerek nain bele halo analiza 

konaba dezafio no oportunidade wainhira 

implementa desentralizasaun administrativa no 

poder local iha Munisipio Ermera, aliened 

abordagem juridiku iha ne’e hakerek nain mos sei 

halo analiza komparativu konaba impaktu politika 

implementa desentralizasaun administrativa no 

poder lokal iha Municipiu Ermera, 

 Hare husi Dekretu Lei Numeru 23/2021 

de 10 de Novembro Lei ba Poder Local no 

Desentralizasaun Administrativa no dekletu lei 

numeru 3/2016 Estatutu Administrasaun Municipal 

Autoridade Municipal interministerial ba 

desentralizasaun administrative no lei poder local 

no desentralizasaun nian.
12

 

1.5.3. Fontes materia direitu  

1.5.3.1. Materia direitu primaria  
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 Material direitu primaria ne’ebe hakerek 

nain asessu hodi fortifika no desemvolve titulo 

proposta ba obra sientifiku ida ne’e mak hakerek 

nain foti husi, 

1. Dekretu Lei Numeru 3/2016 De 16 De Marco. 

2. Dekretu Lei Numeru 23/2021 de 10 de Novembro  

3. Jouran Da Repubbllika, 

4. Konstituisaun RDTL 

1.5.3.2. Material direitu secundaria. 

 Material direitu sekundaria ne’ebe 

hakerek nain asessu hodi fortifika no desemvolve 

titulo proposta ba obra sientifiku ida ne’e mak 

hakerek nain foti husi 

Livru Direito Konstitucional De Timor-Leste 

Ne’ebe Hakerek Husi Dr. Jorge Bacelar Gouveia 

Nu’udar Professor Catedratico da Faculdade de 

direito da Universidade Nova De Lisboa 

1.5.3.3. Material Direitu Tersearia. 

 Material direitu primaria ne’ebe 

hakerek nain asessu hodi fortifika no desemvolve 

titulo proposta ba obra sientifiku ida ne’e mak 

hakerek nain foti husi media online sira no internet 

liu husi pagina sira ne’ebe hakerek nain mensiona 

iha referensia no bribliografia tuir mai. 

1.5.4. Tekniku Halibur Materia Direito  

 Tekniku ne’ebe Hakerek nain sei 

utiliza halibur dadus mak hanesan kusionario, 

intervista, no gravasaun telefonika sira ne’e mak sai 

hanesan meios hodi fasilita hakerek nain hodi 

halibur dadus iha peskiza. 

1.5.5. Tekniku Analiza Materia Direito 

Iha prosesu peskiza ne’e, peskizadór uja 

analiza kualitativo deskriptivu hanesan metodo ida 

ne’ebé atu uja hodi analiza klean liu tan kona-

ba impaktu atu hamosu dezafiu no oportunidade 

prosessu implementa desentralizasaun 

administrtativu no poder lokal Municsipio Ermera , 

No mos hakerek nain hakarak uja metodo ida ne’e 

atu sukat dadus peskija ne’e, tan ne’e  mak tuir 

Miles hó Hubermen  hatete katak  Analiza dadus 



kualitativu atu halo kontinuasaun, no repete 

kontinuasaun husi konkluzaun no liafuan  ne’ebe 

sai resposta ba problema. Atu halo tuir prosedura 

no kontiudu ba dadus ne’ebé peskizadór hetan husi 

fatin peskiza mak atu identifika klean ho tipu tolu 

hanesan tuir mai ne’e. 

a. Tekniku analiza deskrisaun  

b. Analiza komparasaun  

c. Analiza argumentasaun problema  

KAPITULU II 

REVIZAUN BIBLIOTEKA 

 

2.1. Definisaun implementasaunn 

Implementasaun mak prosessu ida-ne'ebé 

refere ba aktu ka efeitu implementasaun. Ida ne'e 

sinóniku ho implementasaun, ezekusaun no 

realizasaun. Ne’ebe konsidera nu'udar liafuan 

neolojia ne'ebé mai husi liafuan lia-ingles. Tan ne'e, 

Termu implementasaun ne'e relasiona ho ezekusaun 

medida balun, hanesan ezemplu: implementasaun 

planu merkadoria, implementasaun polítika 

publika, implementasaun estratéjia, Etc. 

Implementasaun mak kria kondisaun balun ba buat 

ruma atu hetan ka implementa. 
13

 

Tuir prinsípiu, implementasaun polítika mak 

meiu ida-ne'ebé polítika ida bele atinje ninia 

objetivu sira. katak implementasaun polítika mak 

instrumentu jestaun legál ida-ne'ebé atór, 

organizasaun, prosedimentu no téknika oioin 

servisu hamutuk hodi implementa polítika sira hodi 

alkansa efeitu ka objetivu sira ne'ebé hakarak.  

Tanba ne'e, implementasaun korresponde ho 

pasu sira ne'ebé governu foti hodi alkansa meta sira 

ne'ebé estabelese ona iha desizaun sira. Maibé, 

bainhira halo polítika, governu mós tenke 
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konsidera ulukliu se polítika ne'e bele fó impaktu 

negativu ba sosiedade, Implementasaun nu’udar 

estratéjia ne'ebe hanesan pasu importante iha 

prosesu jestaun estratéjia nian no iha fatin ne'ebé ita 

halo planu estratéjiku sira sai asaun. Husi 

implementasaun planu merkadoria foun ida atu 

aumenta fa'an sira to'o implementa software jestaun 

servisu foun atu hasa'e efisiénsia ekipa interna sira.  

 Iha planu estratéjiku mak di'ak. Maibé, se 

ita la iha, rekursu no apoiu atu ezekuta, planu 

estratéjiku ida sei la kria mudansa reál iha 

organizasaun. Ita sei kobre pasu xave sira atu 

implementa estratéjia ida, inklui risku potensiál sira 

no oinsá atu evita, no introdús enkuadramentu oin-

oin atu ajuda ita implementa estratéjia ne'ebé ita 

uza ho susesu. 

Tamba ne’e koalia konaba implementasaun 

mak iha mos definisaun husi matenek nain sira nian 

hanesan : 

Tuir Purwanto no Sulistyastuti, 

implementasaun ne'e esensialmente hanesan 

atividade distribuisaun rezultadu polítika ida-ne'ebé 

implementa husi implementador ida (atu hato'o 

rezultadu polítika) ba grupu alvu ida iha esforsu atu 

alkansa polítika ne'e.  

 Tuir Sudarsono iha ninia livru "Analiza 

Politika Publika," implementasaun mak atividade 

ida-ne'ebé relasiona ho kompleta servisu ida, liu 

husi utilizasaun instrumentu sira atu hetan 

rezultadu ne'ebé hakarak.  

 Tuir Solichin, implementasaun mak asaun 

ida-ne'ebé ema ida ka grupu ofisiál, governu ka 

privadu ida foti hodi alkansa meta sira ne'ebé 

deskreve ona iha desizaun polítika ida, 

14
Implementasaun signifika fornese meius atu 
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implementa polítika ida no posibilidade atu iha 

impaktu ka influénsia ba buat ruma. 

2.2.  Definisaun dekretu lei numeru 

23/2021 de 10 de Novembru, 

Bazeia Konstituisaun Republika 

Demokratika Timor-Leste mak define no prevee 

Katak organizasaun Administrasaun Publika 

kumpre ona Prinsipiu desentralizasaun Artigu 5
0
 

Nu. 1. Katak Lei-oan maka hatuur no hametin 

karakterístika eskalaun oin-oin rai-laran nian, no 

mós kompeténsia administrativu órgaun sira-ne’e 

nian. Hodi preve mos iha Artigu 72.o (Podér lokál) 

NU. 1. Katak, Sei harii kbiit lokál ho ema ne’ebé 

koletivu iha rai-laran ne’ebé iha órgaun 

reprezentativu, ho knaar atu organiza partisipasaun 

sidadaun ida-idak nian kona-ba solusaun problema 

rasik iha sira-nia komunidade no atu promove 

dezenvolvimentu lokál, no la afeta partisipasaun 

Estadu nian. E administrativamente. Tuir Lei 

Fundamental sira katak Governu Lokal Kompostu 

husi entidade legál sira ne'ebé bazeia ba territóriu, 

Iha sira-nia órgaun reprezentativu rasik, ne'ebé 

ninia organizasaun, Kompeténsia, funsionamentu 

no kompozisaun Tuir lei no mos iha
15

.  

Tamba ne’e Tuir provizaun konstitusionál 

sira-ne'e, Lei Poder Lokal no Desentralizasaun 

Administrativa Estabelese knaar lubuk ida atu 

hala'o no knaar sira  Kompeténsia sira ne'ebé 

Munisipiu sira sei ezerse, no mós modelu ida 

Produtu orgániku tuir realidade no espesifikidade 

iha ita-nia nasaun. Órgaun reprezentativu Governu 

Lokal hein katak sei iha Asembleia Munisipiu, 

nu'udar órgaun deliberativu, Prezidente Munisipiu 

nu'udar órgaun ezekutivu, responsavel ba 

Ezekusaun deliberasaun Asembleia Munisipiu no 

Jestaun superiór servisu munisípiu no Vise-
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Journal da republika  

Dekretu lei numeru 23/2021. De 10 de novembro. 

Prezidente Hanesan órgaun apoiu ba Prezidente. 

Ida-ne'e mós sai nu'udar sakrifísiu Eleisaun 

Prezidente Munisipiu no deputadu sira Sufrajen 

Munisipiu tuir universál, livre, direta, segredu no 

Periodiku.  

Estabelese mós Konsellu Konsultivu 

Munisipiu, hanesan Órgaun konsultasaun 

Asembleia Munisipiu nian no ne'ebé halibur 

hamutuk, Trimestrál reprezentante juis no setór sira 

Komunidade munisipál sira no ne'ebé mak sei 

responsavel ba Fo opiniaun kona-ba proposta sira 

kona-ba Planu Dezenvolvimentu Munisipiu, Planu 

Atividade Anual, Orsamentu Munisipál, Relatoriu 

Atividade, Relatoriu Kontas no, Nune'e mós, kona-

ba proposta kona-ba planu planeamentu territorial. 

Tanba ne'e, lei ida-ne'e buka atu estabelese 

ba Governu Lokal Enkuadramentu ida ba devér no 

kompeténsia sira no modelu ida Organizasaun 

ne'ebé iha kapasidade atu reflete objetivu sira 

ne'ebé hanesan Estabelese ona iha Planu Estratejiku 

Dezenvolvimentu Nasional, liuliu dezenvolvimentu 

setór privadu ekonomia nian iha área rurál sira, 

kriasaun Oportunidade foun ba partisipasaun 

demokrátiku no Fornese servisu ho efetivu liu ba 

populasaun lokál sira. Ho Instituisaun Poder Lokal, 

Estadu buka atu favorese Koezaun 
16

ekonómika, 

sosiál no territorial ita-nia nasaun liuhusi 

Envolvimentu no partisipasaun ativu sidadaun 

hotu-hotu nian iha Prosesu dezenvolvimentu lokál 

no nasionál Definisaun poder loka. 

 

2.3.  Definisaun poder lokal  

Importánsia podér lokál atu harii demokrasia 

partisipativa no inkluziva liu. Tamba 
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17
desentralizasaun podér ne'e fundamentál tebes atu 

kria fatin sira ne'ebé ema bele iha lian ativu hodi 

foti desizaun sira ne'ebé afeta sira-nia moris, la 

hanesan ho modelu podér ne'ebé sentralizadu no 

burokratiku. nune'e importánsia husi partisipasaun 

populár iha jestaun podér lokál, hodi subliña 

nesesidade atu envolve ema iha desizaun sira 

ne'ebé afeta sira-nia komunidade. Atu diskute ne'e 

kona-ba forma partisipasaun oin-oin, hanesan 

orsamentu partisipativu, konsellu viziñu, no 

inisiativa dezenvolvimentu komunidade. Relasaun 

entre podér lokál no dezenvolvimentu ekonómiku 

mós esplora, hodi hatudu katak kresimentu 

ekonómiku bele de'it se komunidade lokál sira iha 

kapasidade atu kria rikusoin no rekursu sira. Liu 

husi partisipasaun ativu komunidade sira-nian iha 

prosesu foti desizaun ne'e fundamentál tebes atu 

alkansa dezenvolvimentu ekonómiku sustentavel. 

No papél governu lokál nian iha promosaun 

inkluzaun sosiál no kombate kiak. Iha argumentu 

katak podér lokál bele sai hanesan instrumentu 

importante ida atu hamenus dezigualdade no 

asegura katak ema hotu iha asesu ba servisu 

públiku esensiál sira, ne’ebe importánsia iha podér 

lokál ba demokrasia no dezenvolvimentu. Ne'e 

esensiál liu ba estudante no profisionál sira ne'ebé 

interese iha polítika lokál, administrasaun publika 

no dezenvolvimentu komunidade.   

2.4. Definisaun desentralizasaun  

Definisaun Desentralizasaun administrativa 

akontese bainhira entidade desentralizadu ezerse 

responsabilidade sira ne'ebé mai hosi entidade 

sentrál, ne'ebé empresta nia kompeténsia 
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konstitusionál administrativu ba entidade ida husi 

Federasaun, hanesan Estadu-Membru, munisípiu no 

distritu Federal, ba prestasaun servisu públiku sira.  

 Nune'e, iha desentralizasaun administrativa, 

entidade desentralizadu sira iha kapasidade atu jere 

sira-nia negósiu rasik, maibé ho subordinasaun ba 

lei sira ne'ebé estabelese husi entidade sentrál. 
18

 

 Desentralizasaun administrativa mai iha 

forma tolu. Ida ne'e bele sai territóriu ka jeografiku; 

ba servisu, funsional ka tékniku; no liuhusi 

kolaborasaun. definisaun prosesu no objetivu sira 

hodi implementa desentralizasaun dala barak uza 

aprosimasaun teórika sistema nian ida, ne'ebé tuir 

relatóriu Programa Nasoins Unidas nian ba 

Dezenvolvimentu aplika ba trivialidade 

desentralizasaun nian "perspetiva sistema kompletu 

ida, inklui nivel, setór, setór no funsaun sira, no 

haree ba nivel komunidade hanesan pontu tama iha 

ne'ebé ema rasik mak halo definisaun holistiku 

kona-ba objetivu dezenvolvimentu nian sira no iha 

ne'ebé mak prátika liu atu alkansa. Ida ne'e envolve 

haree ba estrutura multi-level no kontinuadu, 

prosesu sinerjistiku interasaun no repetisaun siklu 

sira-nian hanesan krítiku atu alkansa integridade 

iha sistema desentralizadu ida no atu sustenta ninia 

dezenvolvimentu. 

Desentralizasaun iha kualkér área mak parte 

ida hodi resposta ba problema sistema sentralizadu 

sira. Desentralizasaun iha governu, tópiku ne'ebé 

estuda liu, haree ona hanesan solusaun ba problema 

sira hanesan redusaun ekonómika, inkapasidade 

governu nian atu finansia servisu sira no ninia 

dezempeñu jerál ba servisu sira ne'ebé todan liu, 

ezijénsia minoria sira-nian ba partisipasaun boot liu 

iha governasaun lokál, fraku lejitimidade setór 
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públiku nian no presaun globál no internasionál ba 

nasaun sira ne'ebé iha sistema sira ne'ebé la 

efisiente, la demokrátiku no sentralizadu liu. 

Iha desentralizasaun, prinsípiu 

subsidiaridade nu’udar autoridade ki'ik liu ka 

menus ne'ebé iha kapasidade atu rezolve problema 

ida tenke halo ida-ne'e ho efetivu. Tuir definisaun 

ida, "Desentralizasaun, ka governasaun 

desentralizadu, refere ba reestruturasaun ka 

reorganizasaun autoridade nian atu nune'e bele iha 

sistema ko-responsabilidade entre instituisaun 

governasaun sira iha nivel sentrál, rejionál no lokál 

tuir prinsípiu subsidiaridade, hasa'e kualidade no 

efikásia jerál sistema governasaun nian, no mós 

hasa'e autoridade no kapasidade sira iha nivel sub-

nasional.
19

 

Desentralizasaun dala barak iha ligasaun ho 

konseitu partisipasaun iha prosesu foti desizaun, 

demokrasia, igualdade no liberdade ne'ebé bele mai 

husi autoridade superiór ida Desentralizasaun 

aumenta lian demokrátiku. fiar katak autoridade 

reprezentativu lokál sira ho podér diskretionáriu 

reál mak baze ba desentralizasaun ne'ebé bele lori 

ba efisiénsia, igualdade no dezenvolvimentu lokál, 

hodi hasae envolvimentu jurisdisaun lokál no 

sosiedade sivíl sira-nian iha jestaun ba sira-nia 

asuntu, ho forma partisipasaun foun, konsultasaun 

no parseria sira" 
20

 

Tuir Norman L. Johnson hakerek katak 

diversidade hala'o papél importante iha sistema 

desentralizadu sira hanesan ekosistema, grupu 
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sosiál, organizasaun boot, sistema polítiku. 

"Diversidade define hanesan propriedade úniku 

husi entidade, ajente, ka individuál sira ne'ebé la 

fahe husi grupu boot, populasaun, estrutura. 

Desentralizadu define hanesan propriedade ba 

sistema ida-ne'ebé ajente sira iha kapasidade atu 

halo operasaun "lokál." Desentralizasaun no 

diversidade nu'udar atributu nesesáriu atu alkansa 

propriedade interese ne'ebé organiza an rasik. 

2.5.  Definisaun desentralizasaun 

administrativ 

Deskreve ona forma prinsipál haat iha 

desentralizasaun administrativa.  

1. Desentralizasaun, forma 

desentralizasaun ne'ebé fraku liu, 

transfere responsabilidade ba foti 

desizaun, finansas, no implementasaun 

funsaun públiku balun husi ofisiál sira 

iha governu sentrál ba sira ne'ebé eziste 

ka, karik presiza, distritu foun sira 

ne'ebé iha kontrolu diretu husi governu 

sentrál.  

2.  Delegasaun transfere responsabilidade 

ba foti desizaun, finansas no 

implementasaun. Ida ne'e envolve 

kriasaun empreza ka empreza públiku 

sira, ka "autoridade sira," projetu 

espesiál sira, ka distritu servisu sira. Sira 

hotu sei iha podér boot atu foti desizaun 

no bele livre husi rekizitu servisu 

públiku no bele selu utilizadór servisu 

sira.
21

 

3. Devolusaun transfere responsabilidade 

ba foti desizaun, finansas no 

implementasaun funsaun públiku balun 
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ba nivel sub-nasional, hanesan governu 

rejionál, lokál ka estadu, maibé nafatin 

iha governu sentrál nia okos. 

4. Privatizasaun bele simplesmente 

signifika servisu kontratu ba kompañia 

privadu sira, ka bele signifika halakon 

responsabilidade hotu-hotu ba foti 

desizaun, finansas no implementasaun 

funsaun públiku balun. Ho instalasaun 

sira ne'ebé fa'an, traballador sira 

transfere ka hasai tiha, no kompañia 

privadu ka organizasaun sira ne'ebé la'ós 

ho lukru autorizadu atu fornese servisu 

sira-ne'e. Funsaun hirak-ne'e barak mak 

ulukliu hala'o husi individu, kompañia 

ka asosiasaun privadu sira, no depois 

ne'e governu mak foti-an, diretamente 

ka liuhusi regulamentu entidade 

emprezariál sira ne'ebé kompete ho 

programa governu foun sira. 

2.6.  Definisaun munisipiu  

Munisipiu mak divizaun administrativa ida 

ho estatutu emprezariál no jeralmente iha nia 

governu rasik no jurisdisaun. Liafuan munisípiu 

mós uza atu signifika instituisaun governu 

munisípiu nian, hanesan salaun sidade nian. 

Munisipiu ida mak sub-distritu 

administrativu ida-ne'ebé ho objetivu jerál, la 

hanesan ho 
22

distritu ida, ne'ebé iha objetivu 

espesiál. Iha territóriu ida-ne'ebé iha natureza legál 

no autonomia balun, ne'ebé kompostu husi órgaun 

administrativu no polítiku sira. Bainhira termus 

munisípiu hirak-ne'e deside, dala barak ne'e implika 

katak territóriu ne'e la iha natureza legál. Liuhusi 

"municipalidade, signifika espasu polítiku 
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territorial, dalaruma iha área rurál no urbanizadu 

sira, iha Estadu nia laran no administrativa nian. 

Iha Timor-Leste, munisípiu ida mak 

divizaun administrativa nivel dahuluk, ekivalente 

iha munisípiu 12 no rejiaun administrativa espesiál 

1, ne'ebé fahe ba postu administrativu, no postu 

administrativu sira, no estabelse munisipiu iha 

Timor leste ho baze fundamental ne’ebe hatu’ur iha 

Dekretu-Lei No. 3/2016, 16 Marsu Estatutu 

Administrasaun Munisipiu, Autoridade Munisipiu 

no Grupu Tekniku Interministerial 

Desentralizasaun administrativa. 

Atu nune'e bele intensifika esforsu sira atu 

prepara ba Estabelesimentu órgaun no servisu 

Governu Lokal nian, Dokumentu legál ida-ne'e 

reforma administrasaun sira Munisípiu sira, ne'ebé 

sei sai hanesan fatuk huun ba Administrasaun 

Lokal Estadu nian no fundasaun sira ba futuru 

Administrasaun Munisipiu. Servisu hirak-ne'e 

integra iha Ámbitu administrasaun direta Estadu 

nian, depende ba Membru Governu responsavel ba 

administrasaun lokál, Sei haree sira-nia modelu 

organizasaun ida-idak evolve atu nune'e Asegura, 

iha parte ida, efikásia, efisiente no Fornese sasán no 

servisu públiku ho justu ba populasaun lokál no, 

Iha parte seluk, utilizasaun ne'ebé rigorozu, rasionál 

no efisiente liu Rekursu umanu, materiál no 

finanseiru ne'ebé sei Disponivel.  

 Maibé diploma ne'e rekoñese katak balu Munisipiu 

sira, tanba sira-nia populasaun boot liu, Nivel 

infraestrutura aas ne'ebé sira hatudu no funsaun 

Sira iha estratéjia atu promove koezaun territorial, 

iha Enkuadramentu ba estratéjia dezenvolvimentu 

nasionál ne'ebé maka Esplika ona iha Planu 

Estratejiku Dezenvolvimentu 2011-2030, tenke 

disponivel ba autoridade munisípiu sira, Nune'e 

mós administrasaun munisipál sira hanesan servisu 

sira  Administrasaun direta Estadu nian, depende ba 

https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio


membru Estadu nian Governu responsavel ba 

administrasaun estadu, 
23

 

Maibé ne'ebé Sira-nia konsellu-jeral inklui 

prezidente Autoridade munisípiu no sekretáriu 

munisípiu tolu, ne'ebé Sei responsavel ba área 

administrasaun, área administrasaun nian Finansas 

no área dezenvolvimentu lokál. Maski  

 Liu husi diploma ida-ne'e, kria autoridade sira 

Munisipiu Baucau, Bobonaro, Dili no Ermera mós 

prevee posibilidade tinan-tinan ba membru sira 

Governu responsavel ba administrasaun lokál 

determina, Liuhusi diploma ministeriál, 

estabelesimentu autoridade sira Munisípiu sira iha 

munisípiu sira ne'ebé kumpre kriteriu sira ne'ebé Ba 

ida-ne'e estabelese ona iha ida-ne'e Dekretu-lei. 

 

 

2.7.  Definisaun Ermera 

Profil Distrito, em geral,        descreve      ka 

apresenta  situasaun   geral  kona  ba  karakteristika

  distrito  hotu  inklui  distrito    Eremra  ‐    no  nia

  conteudo    kontempla  informações Objectivo hus

i elaborasaun Perfil distrito  para atu providencia da

ta/informasaun ba Distrito  ne rasik ka Governo em

 termo de planeamento e desenvovlimento; 

no  dados  sobre  situasaun geral, monografia,   rek

ursos naturais, infraestrutura, edukasaun no sektor  

relevantes  hotu‐hotu  

Ermera mak munisípiu ida iha kapitál Dili. 

Nia fahe fronteira ho munisípiu Aileu (leste), 

Ainaro (sul), Bobonaro (west) no Liquica (nortu). 

Ermera iha postu administrativu lima - Atsabe, 

Ermera, Hatolia, Letefoho no Railaco. Ermera iha 

juis 52. Totál populasaun iha munisípiu ida-ne'e 
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estimadu iha tinan 136,010 (2015 Sensu - 

Projesaun ba 2019) ho densidade populasaun 

176.44 pp/km2 ba área 770.83 km2. Populasaun iha 

munisípiu ne'e ko'alia liu-liu kona-ba Tetun, 

Mambae no Kemak. Ermera koñesidu hanesan 

munisípiu ho produsaun kafé boot liu iha nasaun 

ne'e no parte balun husi kafé ne'e esporta iha nivel 

internasionál. Kafé sai hanesan símbolu ba 

munisípiu ida-ne'e. Liu tan, Ermera prodús modo 

no ai-fuan.  

Munisipiu Ermera nia naran mai husi língua 

Mambae, husi liafuan rua Er + Mera. Tuir istória, 

ema Ermera nia bei'ala sira mai husi foho tolu: 

Foho Kailitlau, Foho Lalimlau no Foho Hituria. 

Ermera nia naran mai husi bee-matan ida iha foho-

oan ne'ebé iha foho tolu nia leet. Ema hatete katak 

bee nia kór besik hanesan raan nia kór. 

KAPITULU III 

ESPLANASAUN BA PROBLEMA PRIMEIRU 

3.1. implementasaunn, lei poder loka no 

desentralizasaun administrativa iha 

Munisipiu Ermera, 

Polítika Desentralizasaun mak meius 

signifikativu atu hamosu redusaun iha autoridade 

governu sentral sira-nian kona-ba halo polítika. 

Prosesu ida-ne'e hala'o husi instituisaun reforma 

sira ne'ebé delega grau ida-ne'ebé signifikativu hodi 

foti desizaun autonomia ba nivel governu sub-

nasional, ka fó direitu ba sidadaun sira atu hili 

ofisiál nivel ki'ik sira, hanesan reprezentante lokál 

ka rejionál sira. Bazeia ba implementasaun, ida-ne'e 

bele rekere reforma konstitusionál ka estatutária, 

dezenvolvimentu partidu polítiku foun sira, 

aumentu podér ba lejislasaun, kriasaun unidade 

polítika lokál sira, no enkoraja grupu advokasia sira 

Implementasaunn, lei poder loka no 

desentralizasaun administrativa iha Munisipiu 

Ermera mak Governu nasionál ida bele deside atu 
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desentraliza nia autoridade no responsabilidade 

tanba razaun oioin, Reforma desentralizasaun bele 

akontese tanba razaun administrativa, bainhira 

ofisiál governu sira deside katak responsabilidade 

no desizaun balun sei trata di'ak liu iha nivel 

rejionál ka lokal.  

Iha demokrasia, inklui desentralizasaun 

polítika, hanesan diretiva iha sira-nia plataforma 

tanba iha papél governu sentrál nian. Iha mós 

evidénsia ne'ebé forte atu apoia ideia katak 

estabilidade governu nian aumenta posibilidade 

desentralizasaun polítika, tanba instabilidade ne'ebé 

halo husi rede entre partidu oponente sira iha 

lejislasaun dala barak impede governu nia 

kapasidade tomak atu halo reforma sira. 

Kumprimentu ba provizaun konstitusionál 

sira-ne'e, Lei podér lokál no desentralizasaun 

administrativa Konsekuénsia husi atribuisaun 

Kompeténsia sira ne'ebé munisípiu sira sei ezerse, 

no mós modelu ida Orgániku apropriadu ba 

realidade, Prevee nu'udar órgaun reprezentativu 

podér lokál nian Asembleia Munisipiu, nu'udar 

órgaun deliberativu, prezidente Munisipiu nu'udar 

órgaun ezekutivu ida, responsavel ba Ezekusaun ba 

deliberasaun Asembleia Munisipiu no liuhosi 

Diresaun superiór servisu munisípiu no vise-

presidente Hanesan órgaun apoiu ba Prezidente. 

Ida-ne'e mós sai nu'udar sakrifísiu Eleisaun 

Prezidente Munisipiu no Deputadu sira Universál, 

livre, diretu, segredu no Periodiku 

3.2.  Prosessu Preparasaun  

Maibe atualmente iha Munisipiu Ermera 

konsideradu implementasaun sei iha faze 

deskonsentrasaaun administrativa tamba durante 

ne’e halao kna’ar tomak bazeia deit ba dekretu-lei 

Nu. 3/2016, 16 Marsu estatutu administrasaun 

Munisipiu, autoridade munisipal no grupu 

interministerial teknika ba desentralizasaun 

administrativu. No bazei deit mos ba dekretu lei 

numeru 9/2018 Primeira alteração ao Decreto-Lei 

no 3/2016, de 16 de março, no Diploma Ministerial 

Numeru, 48/2016 Estabelese servisu Autoridade 

Munisipiu no Administrasaun Munisipiu no aprova 

estrutura funsional, 

Lei Poder Lokal no Desentralizasaun 

Administrativa Estabelese knaar lubuk ida atu 

hala'o no knaar sira Kompeténsia ne'ebé Munisipiu 

sira sei ezerse. maibe bazeia ba dekretu lei numeru 

23/2021 nu’udar lei espesifiku ba Poder Lokal no 

Desentralizasaun Administrativa maibe iha 

Munisipiu Ermera seidauk bele atu implementa iha 

Munisipiu Ermera, tamba presiza estabelese 

prepara uluk lei no kondisaun sira hanesan: 

1. dekretu lei N.o 22 /2021. Lei Eleitoral 

Municipal.  

2. Lei Finasiamento Municipal 

3. Edifisiu Kamra Municipal 

4. Asembleia Munisipiu 

Tamba atu implementa politika 

desentralizasaun administrative no poder lokal 

n’ebe define tuir dektre dekretu lei numeru 23/2021 

de 10 de novembro, tenke implementa uluk lei 

ne’ebe menisona iha leten nu’udar elemento 

importante ba politika desentralizasaun 

administrative no poder lokal no sai mos hanesan 

mos baze fundamental hodi respponde ba iha 

prosessu implementasaun maka  governu sentral  fó 

apoiu ba sidadaun sira ne'ebé iha podér barak liu, 

iha mós vantajen barak ne'ebé projeta ona ba 

desentralizasaun polítika. Ema sira ne'ebé aproveita 

sira-nia direitu atu hili autoridade lokál no rejionál 

sira hatudu ona sira-nia hahalok pozitivu liu ba 

polítika, no aumenta sira-nia oportunidade atu foti 

desizaun sívika liu husi mekanizmu demokrasia 

partisipatoria sira hanesan konsulta públiku no 

orsamentu partisipativu hodi tulun lejítimu 



instituisaun governu nian iha grupu marjinalizadu 

sira-nia oin. 

Maibe se bazeia ba dekretu lei numeru 

23/2021 parte ida husi enkuadramento legal sira 

ne’ebe governo prepara atu bele estabelese politika 

desentralizasaun administrative no poder lokal, iha 

2021 ne’e governo hahu estabelese ona 

enkuadramento legal sira hanesan lei N.o 22 /2021 

eleisaun municipal no mos Dekretu lei numeru 

23/2021 de 10 de novembro ne rasik maibe koalia 

konaba poder lokal iha Munisipiu Ermera ita bele 

konsidera iha faze ne’ebe sei dok liu tamba Ermera 

sei iha hela faze deskonsentrasaun administrativav 

no Ermera seidauk tama ba iha fase 

desentralizasaun administrative institisional, se 

wainhira estabelese ona poder lokal no hakat ona 

ba eleisaun Municipal mak Dekretu lei numeru, 

23/2021 ne nia implementasaun bele eziste iha 

ne’eba mosmu ke governo promulga tiha ona iha 

maibe ni implementasaun mei tuir pakote lei 

eleisaun municipal no mos lei finansiamento 

municipal hamutuko lei ida ne’e tenke akontese 

dala ida maibe antes ne’e governo sentral atribui 

ona kompetensia lubun ida mai iha autoridade 

munisipiu ho baze ba dekretu lei numeru 3/2016 

hodi bele hakbit governu iha nivel rezional.  

No Asembleia Munisipiu (definidu nu'udar 

órgaun lejizlativu munisípiu nian ne'ebé lidera husi 

Prezidente Munisipiu ida-ne'ebé inisialmente 

nomeia husi Governu no depois ne'e Eleitu 

diretamente) no Kamara Munisipiu (hanesan 

servisu administrativu lubuk ida, Iha kontrolu husi 

Asembleia no Departamentu Setorial sira hetan 

supervizaun hamutuk Entre Asembleia Munisipiu 

no Ministeriu sira. 

 

 

3.3.  Estrategia Desentalizasaun Administrativa 

Bazeia ba planu atu implementa politika 

desntralizasaun iha munisipiu ermera mak presiza 

hadia mos estrategia importante sira hanesan iha 

parte: 

a. Deskonsentrasaun Administrativa 

Territorial presiza reviu fila fali politika 

desentralizasaun, aprova kuadru legal ba 

desentralizasaun administrativa, 

harmoniza no uniformiza servisu hirak iha 

administrasaun lokal estadu nian fahe no 

hakbi’it rekursu humanu sira. 

b. Desentralizasaun Administrativa 

Institusional ba haklean autonomia 

noservisu administrasaun lokal estadu 

nian, hodi haforte kbi’it atu halibur reseita 

rasikno jestaun patrimonio nian iha 

administrasaun lokal. 

c. Desentralizasaun Administrativa 

Ierritorial, hili orgaun 

reprezentativupoder lokal sira nian, fo 

autonomia ba administrasaun patrimonio 

no planeamentu estrategiku. 

3.4.  Baze Enkuadramento Kostitusional 

Haktuir artigo 5
0 

  n.
o 

1. 
 
K-RDTL determina karak 

administrasaun publika observa prinsipiu 

desentralizasaun administrativa hanesan organizasaun 

territorial 

Artigu 5.o (Desentralizasaun) 1. Estadu respeita, iha 

nia organizasaun rai-laran nian, kona-ba PRINSÍPIU 

atu fahe kbiit Administrasaun Públika nian. No iha 

artigu K-RDTL preve poder lokal ne’ebe konstitui husi 

pessoa koletivas direitu publiku, populasaun no 

teritorio, iha mos Artigu 72.o (Podér lokál)  no
0
 1. Sei 

harii kbiit lokál ho ema ne’ebé koletivu iha rai-laran 

ne’ebé iha órgaun reprezentativu, ho knaar atu 

organiza partisipasaun sidadaun ida-idak nian kona-ba 

solusaun problema rasik iha sira-nia komunidade no 

atu promove dezenvolvimentu lokál, no bazeia mos lei 

oan sira hanesan ne’ebe mensiona tuir mai ne’e: 



1. Rezolusaun No. 6/2006 

2. Dekretu Lei Numeru 3/2016 De 16 De Marco 

3. dekretu lei numeru 9/2018 Primeira alteração ao 

Decreto-Lei no 3/2016, de 16 de março 

4. Diploma Ministerial Numeru, 48/2016 

5. Rezolusaun Nu. 10/2006 

6. Diploma Ministerial Nu. 7/2009/MAEOT 

7. Dekretu-Lei no. 41/2012, 7 Setembru. 

8. dekretu lei N.o 22 /2021. Lei Eleitoral Municipal 

9. dekretu lei N.o 23 /2021. Lei poder lokal no 

desentralizasaun administrative 

iklui mos lei sira seluk tan ne’ebe relevante 

KAPITULU IV 

ESPLANASAUN BA PROBLEMA SEGUNDU 

4.1. Oinsa ho politika orgaun autoridade 

munisipiu Ermera nian ba iha faze 

preparasaun wainhira implementa poder 

loka no desentralizasaun administrative 

iha munisipiu Ermera.? 

4.1.1. Sekulu implementasaun 

poder loka no desentralizasaun 

administrative bazeia ba estratifikasaun 

administrativu ida-ne'ebé hanaran Munisipiu. Iha 

loron 4 fulan-outubru tinan 2006, Konsellu 

Ministru aprova ona Rezolusaun No. 6/2006,  

liuhusi ne'e aprova "Politika Institutu 

Desentralizasaun no poder Lokal" Governu iha 

Timor-Leste," fornese kriasaun munisípiu sira 

(neebe nia nivel, nia medida No populasaun sei sai 

hanesan intermediariu entre distritu no sub-distritu 

sira) Kategoria (kriteriu reflesaun ba populasaun 

nia medida, grau urbanizasaun pesoál no 

Kapasidade administrativa) ne'ebé sei kondisaun 

estensaun ba infraestrutura sira, se lae Munisípiu 

sira bele oferese no finansia ne'ebé bele hetan 

benefísiu, nune'e mós ezisténsia Órgaun rua: Iha 

ámbitu polítika ida-ne'e nian, Propoin ona atu 

transfere ba munisípiu funsaun Estadu hotu-hotu 

ne'ebé relasiona ho ne'e Ba prestasaun servisu sira, 

hanesan: rejistu sivíl, saúde primária, edukasaun 

primária, Fornesimentu bee no saneamentu, no 

estrada lokál sira.  

Tuir "Politika ne'ebé harii 

Desentralizasaun no podér lokál iha Timor-Leste," 

Governu mós sei aprova, kona-ba 6 Dezembru 

2006, Rezolusaun Nu. 10/2006, 27 Dezembru, liu 

hosi DRAFT, ne'ebé Prosesa Ho kriasaun 

Sekretaria Desentralizasaun nian no aprova ona 

Estratejiku Enkuadramentu Desentralizasaun.  

 Sekretaria Desentralizasaun, tuir ninia 

mandatu, sei Promove hala'o estudu no relatóriu 

oioin hodi suporta opsaun balun Iha asuntu 

lejislativu, liuliu iha área orsamentu munisípiu no 

finanseiru Regra Jestaun (Jullu/2009), Planeamentu 

Munisipiu (Jullu/2009), Rejime Supply Munisipiu 

(October/2009) no Relasaun entre munisípiu no 

Suku (Novembru/2009) 

Iha loron 18 Fevereiru 2009, Governu sei 

aprova Proposta Lei tolu ne'ebé sei aprova 

Estabelese regra fundamentál sira kona-ba 

operasaun ba munisípiu sira iha futuru, ne'ebé 

prevee ba Divizaun Administrativa Territorial 

Republika Demokratika Timor-Leste nian ba tolu-

resin-tolu Munisípiu sira, ne'ebé nia área territoriál 

sira korresponde ho territóriu distritu Sira ne'ebé 

eziste, ne'ebé ida-idak sei kompostu husi unidade 

podér lokál ida-ne'ebé hetan ona Autonomia 

administrativa no finanseira no ho sira-nia órgaun 

administrativu rasik Asembleia no Major), eleitu 

diretamente husi sidadaun sira ne'ebé rejistu ona 

iha jeografia Unidade ida-idak. 

  Iha loron 1 fulan-outubru tinan 2009, 

Ministru Administrasaun Estatal no Planeamentu 

Espasial fó sai Diploma Ministerial Nu. 

7/2009/MAEOT, liuhusi ne'ebé nia kontinua 

estabelese Komisaun Preparatoria Munisipiu nian, 



ho objetivu atu apoia MAEOT iha Preparasaun ba 

estabelesimentu efikásia munisípiu foun sira.  

 Hodi promove pasu sira ne'ebé presiza ba 

instalasaun munisípiu sira, Governu, ho 

koordenasaun husi Primeiru-Ministru no liuhusi 

Sekretaria Estadu Ba Desentralizasaun 

Administrativa, elabora dokumentu ida-ne'ebé halo 

revizaun ba Polítika Desentralizasaun 

Administrativa, ne'ebé sujeitu ba debate husi 

Diretor-Jeral Publiku sira Administrasaun, Diretor 

Nasional no Diretor Administrasaun indireta sira-

nian servisu Artigu 26 husi Diploma Ministerial 

Nu. 7/2009/MAEOT Artigu 27.3, n. 3, Dekretu-Lei 

no. 41/2012, 7 Setembru. 

4.1.2. Planu Estrategiku 

Proposta Lei no. 11/18/2009, prevee knaar 

lubuk ida-ne'ebé tenke Hala'o husi munisípiu sira 

(Saude; Edukasaun; Agrikultura; Infraestrutura; 

Ambiente; No saneamentu; Servisu no asaun sosiál; 

Protesaun Sivil; Uma no Urbanu Planeamentu; 

Desportu no tempu livre; Patrimoniu no kultura, 

Industria, Komersiu no Turizmu; Promosaun 

dezenvolvimentu; apoiu ba suku sira) define 

kategoria área sira ne'ebé Atividade públiku sei 

nafatin iha área administrasaun sentrál nian laran 

(National Defeza; Politika Estranjeiru; Politika 

Ekonomika; Seguransa Nasional; Politika Rekursu 

Naturais No enerjia). Proposta Lei kona-ba 

Divizaun Territoriu Administrativu de'it mak 

aprova Liuhusi Parlamentu Nasional, ne'ebé asume 

naran Lei no. 11/2009, Outubru 7 No tama iha 

vigór iha loron 8 fulan-outubru tinan ne'ebé 

hanesan. 

4.1.3. Evaluasaun Ba Servisu 

Governo Lokal Nian  

Durante prosessu preparasaun ba 

desentralizasaun admiinistrativa no poder lokal iha 

Munisipiu Ermera atu hadia orgaun servisu 

administrasaun lokal atu: 

 Prepara servisu (iha nivel 

organizasaun liu liu iha rekursu 

humanu) hodi simu 

responsabilidade. 

 Atu introdus Sistema, prosessu ba 

lalaok jestaun no governasaun 

lokal ida ne’ebe demokratiku 

hodi bele asegura protesaun 

servisu ne’ebe mak diak liu ba 

povo tomak liu liu iha area 

remotas. 

 Atu responsabiliza ba populasaun 

lokal sira hodi desenvolve no 

ezekuta estrategia ba 

desenvolvimento lokal ida ne’ebe 

diak liu atu hadia povu nia moris 

no hasae desenvolvimentu 

ekonomiku. 

4.1.4. Enkuadramentu politiku  

Iha planu estrategiku desenvilvimentu 

nasional 2011-2030 preve introdusaun nivel 

governasaun munisipal no estabelese politika 

desentralizasaun administrative ho objetivu 

fundamentais ha’at 4 mak hanesan  

1. Fo protesaun efikativa ba servisu 

publiku  

2. Aumenta partisipasaun sivika  

3. Promove instituisaun sir aba estadu ida 

ne’ebe forte 

4. Desenvolve sector privadu sira iha area 

rurais   

 

4.1.5. Dezafiu Ne’ebe Hasoru Iha Prosessu 

implementasaun 



Dezafiu hirak ne’ebe hasoru iha prosessu 

atu implementa desntralizasaun administrative iha 

munisipui ermera mak hanesan:  

1. Kuadru juridiku ba prosessu 

desentralizasaun administrativa iha faze 

preparative 

2. Servisu munisipal sira hahu delega ba 

munisipiu 

3. Kondisaun infraetrutura iha munisipiu sira 

seidauk diak 

4. Orsamento munisipal distribui faze ba 

munisipiu 

5. Preparasaun ba destakamentu. 

KAPITULU V 

FINALIDADE 

5.1. Konkluzaun 

Bazei ba deskrisaun problema, objetivu no 

mos rezultadu husi peskija ne’ebe mak iha hakerek 

nain halo analiza hodi hamosu konkluzaun sira 

hanesan tuir mai ne’e : 

1. Polítika implementa poder loka 

Desentralizasaun bazeia ba dektre dekretu lei 

numeru 23/2021 de 10 de novembro, signifika 

atu hamosu redusaun signifikativu iha 

funsionamento iha governu sentral sira-nian 

kona-ba halo polítika hodi lori 

desenvolvimento hakbesik ba povo liu liu iha 

area remotas. 

2. Polítika implementa poder loka 

Desentralizasaun bazeia ba dektre dekretu lei 

numeru 23/2021 de 10 de novembro hanesan 

hodi promove liu tan Poténsia rekursu natural, 

rekursu umanu sira ho atividade ekonómika 

sira ne’ebé eziste iha Munisipiu Ermera 

hanesan esperansa ida atu hadi’a povu iha 

Munisipiu ida ne’e nia moris ba futuru, Atu 

hametin liu tán populasaun Ermera nia 

esperansa…. 

3. Organizasaun Administrativa ne'e hanesan 

parte ida husi lei Administrativu ne'ebé trata 

kona-ba kriasaun, operasaun, no extinsaun, 

entidade no órgaun Estadu sira-nian, nune'e 

mós estudu kona-ba relasaun Estadu nian ho 

setór públiku no privadu nian (entidade 

privada) sira ne'ebé hala'o atividade sira ho 

interese públiku nian. 

4. Governasaun Municipal nian, ne’e 

ejiji tempo, atu prepara haburas 

kapasidade iha administrasaun lokal, 

atu introdus Sistema sira, processu no 

procedimento jestaun politika no 

governasaun demokratika local nian, 

liu husi konsensaun no ezekuta asaun 

hirak relasiona ho kapasitasaun 

rekursu humanu sira ne’ebe afeita ba 

orgaun no servisu administrasaun 

lokal nian. 

4.1. Rekomendasaun 

Hatan ba obra sientifiku ida ne’ebe mak 

hakerek nain elabora ho titulu implementasaun 

derkretu lei numeru 23/2021 de 10 de novembro 

konaba lei poder lokal no desentralizasaun 

administrativa iha munisipiu ermera mak hakerek 

nain halo ona analiza ho konteudu sira hotu iha 

resultadu peskiza nian no hare mos ba situasaun no 

kondisaun iha munisipiu Ermera mak hakerek nain 

hakarak rekomenda hela ba parte relevante sira 

hanensan:  

1. Hakerek nain rekomenda ba governo atual 

presiza implementa ona lei poder lokal no 

desentralizasaun administrativa bazeia ba 

Dekretu lei numeru 23/2021 de 10 de novembro, 

hodi garante desenvolvimento to iha munisipiu 

Ermera liu liu iha area rurais sira ne’ebe presiza 

tebes desenvolvimento 



2. Rekomenda mos ba governo sentral atu 

atribui ona kompetensia total ba Munispiu 

Ermera atu gere rasik munisipiu hodi aselera 

desenvolvimento, tamba hare ba realidade 

iha Timor Leste restaura ona nia 

independensia durante tinan rua nulu resin 

ona maibe desenvolvimento sempre lao tarde 

ate a data kuiaze maioroa populasaun iha 

Munisipiu Ermera liu sira ne’ebe iha area 

rurais la sente lolos saida nak 

desenvolvimento. 
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